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Zadeva: StaliSce glede ratifikacije Konvencije MOD st. 94 o delovnopravnih dolo¢bah
pri javhem narocanju

Spostovani!

Prejeli smo vas dopis §t. 511-79/2015/5, z dne 22. 10. 2015, v katerem ministrstva, za katere
menite, da bi jih utegnila zadevati vsebina Konvencije MOD §t. 94 o delovnopravnih dolocbah
pri javhem naroCanju, nanaSajoC se na prepreCevanje socialnega dumpinga, pozivate k
proucitvi predmetne konvencije in k podaji staliS¢a glede njene ratifikacije. Med drugim tudi
glede tega, ali v danem primeru zadostuje ratifikacija konvencije sama po sebi, ali pa bi bilo
treba za njeno izvrSevanje sprejeti oziroma dopolniti tudi ustrezno nacionalno zakonodajo.

Ministrstvo za javno upravo je predmetno konvencijo proucilo in z vidika javnega naroCanja v
nadaljevanju podaja naslednje stalisCe:

Uvodoma pojasnjujemo, da z adopcijo oziroma implementacijo mednarodnih pogodb,
sporazumov, konvencij ipd. v nacionalno pravo oziroma ugotavljanjem skladnosti tovrstnih aktov
s pravom Evropske unije, zlasti Pogodbo o delovanju Evropske unije nimamo izkusen].

Upostevaje dolocila Konvencija MOD §t. 94, ki se v osnovi nanaSajo na zagotavljanje
ustreznega varstva pravic oziroma delovnih pogojev delavcev, s €imer naj bi se (kot ze
uvodoma omenjeno) preprecevalo socialni dumping pri javnem naro€anju, opozarjamo na
dejstvo, da bi utegnila biti ta konvencija potencialno v nasprotju s pravnim redom Evropske
unije, in sicer predvsem v kontekstu ¢ezmejnega (cross-border) izvajanja storitev. Pravila
Evropske unije namre¢ stremijo k enakopravni oziroma nediskriminatorni obravnavi ponudnikov
iz vseh drzav €Elanic Evropske unije, kar pa bi utegnilo v primeru pretiranih in nesorazmernih
zahtev biti omejevalno.

Pri tem ne gre prezreti, da je posamezne reSitve, ki so po namenu identi¢ne tistim iz predmetne
konvencije Ministrstvo za javno upravo Ze vklju€ilo v nov Zakon o javnem naro¢anju — ZJN-3, ki
bo zacel veljati 1. aprila prihodnje leto. Z novimi pravili o javhem naro€anju se med drugim
uveljavlja socialna komponenta, ki ne bo zajemala samo socialnega vkljuevanja, temve¢ tudi



upoStevanje pravic, ki izhajajo iz veljavhe zakonodaje. Uvaja se t.i. horizontalna socialna
klavzula, ki zahteva upoStevanje obveznosti iz veljavnega okoljskega, socialnega in delovhega
prava Evropske unije, predpisov drzav Clanic, kolektivnih pogodb in mednarodnega prava.
Podjetje, ki ne uposteva ustreznih obveznosti, se lahko izloCi iz postopka javnega narocanja,
izkljuéiti pa je treba tudi vsako neobi€ajno nizko ponudbo, ¢e se izkaZze, da ponudba ne
upoSteva obveznosti, ki izhajajo iz veljavhega okoljskega, socialnega in delovnega prava
Evropske unije, predpisov drzave ¢lanice, kolektivnih pogodb in mednarodnega prava. Na ta
nacin se vzpostavlja nov instrument boja proti »socialnemu dumpingu«.

Naroénik bo pri oddaji javhega narocila lahko dolo€il tudi socialna merila. Lahko bo uposteval
postopek proizvodnje blaga, nacin izvajanja storitev in izvedbe posebnih gradenj, ki jih
namerava nabaviti. Narocilo bo na primer oddal podjetju, ki pri proizvodnji blaga ali izvajanju
storitev zaposluje najvecje Stevilo prikrajSanih delavcev, denimo dolgotrajno brezposelne. Smel
bo upostevati tudi posebne delovne pogoje zaposlenih, ki so lahko tudi strozji od zakonsko
predpisanih. Ta merila pa bodo veljala samo za osebje pri izvajanju gradbenih del, v proizvodnji
in dobavi blaga ali izvajanju storitev, ki bodo predmet posameznega javnega narocila.

ZJN-3 spodbuja tudi socialno vklju€evanje, ker bo naro¢nik lahko javno narodilo pridrzal za
doloéene ponudnike, in sicer za vse vrste gradenj, storitev in blaga, ki jih zagotavljajo invalidska
podjetja in socialna podjetja, ki zaposlujejo prikrajSane delavce. Takdna podjetja pod obicajnimi
konkurenénimi pogoji po navadi ne morejo dobiti javnega narodcila.

Prav tako med socialne vidike novih pravil spada dolo¢ba o izklju€itvi gospodarskih subjektov, ki
krSijo doloCena pravila ali obveznosti. Med drugim je obvezna izkljuCitev tudi v primeru, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v
skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni organ, v skladu s predpisi
drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, e vrednost teh neplacanih zapadlih
obveznosti na dan oddaje ponudbe ali prijave znasa 50 eurov ali veé. Steje se, da gospodarski
subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prejdnjega stavka tudi, e ni predloZil obracunov davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja.

Posebna pozornost se podobno kot po veljavni ureditvi na podrocju javhega naroanja posveca
podizvajalcem. ZJN-3 doloca, da je treba zagotoviti dolo€eno transparentnost v podizvajalski
verigi, saj so tako naroCniki obvedCeni o tem, kdo je prisoten na gradbiScih, katera podjetja
opravljajo storitve v stavbah, infrastrukturi ali na obmocjih, za katera so naro¢niki odgovorni. Za
posredovanje zahtevanih informacij je v vsakem primeru odgovoren glavni izvajalec, placilo
podizvajalcu pa bo moral naroCnik izvesti neposredno pri javnih naro€ilih gradenj in storitve, ¢e
bo podizvajalec to zahteval. V primerih javnih naroCil gradenj in storitev, kjer podizvajalec ne bo
zahteval neposrednega placila, bo naro¢nik dolZzan od glavnega izvajalca ob zaklju¢ku pogodbe
oziroma v 60 dneh po placilu zadnjega racuna ali situacije zahtevati, da mu ta posreduje svojo
izjavo in izjavo podizvajalca, iz katere bo moralo biti razvidno, da je podizvajalec, ki je sodeloval
z glavnim izvajalcem v zvezi s pogodbo o izvedbi javnhega narocila, prejel pladila za opravljeno
delo.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da opisane reSitve na podrocju javnega naroCanja sledijo
namenu konvencije.

Menimo pa, da bi bilo treba posamezna vprasanja delovnopravne narave urediti na generalni
ravni ter izkljuéno v delovnopravni zakonodaji in ne parcialno v posameznih podro€nih zakonih.



Velika razprSenost pravnih doloéb lahko namrec odlo€ilno vpliva na pravno jasnost in
posledi¢no tudi pravno varnost.

Kot dodaten ukrep, poleg zgoraj navedenih pa predlagamo, da se po vzoru sankcioniranja
krSitve podaje neresni¢ne izjave ali dokazila pri javhem naro€anju oziroma nedovoljenega
zaposlovanja drzavljana tretje drzave tudi za krditve nespoStovanja pravic delavcev zagotovi
moznost izreka stranske sankcije izloCitve iz postopkov javnega naro€anja. V evidenco
gospodarskih subjektov z negativnimi referencami, ki jo vodi Ministrstvo za javno upravo, bi se
tako lahko uvrstilo tudi ponudnika, kandidata ali podizvajalca, ki je bil kot delodajalec
pravhomoc¢no obsojen za prekrSek nespostovanja pravic delavcev. Na racun zlorabe pravic
delavcev lahko namre¢ posamezen gospodarski subjekt z niZjimi cenami javhega narocila
dosezZe prednostni poloZaj oziroma ustvari nelojalno konkurenco na trgu.

Lep pozdrav,

Pripravila:

Milanka Cankovi¢ Saso Matas
vija svetovalka generalni direktor
Vroditi:

— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, gp.mddsz@gov.si —
po e-posti
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